2015年110kV及以上在建电网工程
执行承装（修、试）电力设施许可制度情况专项监管报告
为进一步加强电力市场准入监管，规范电力市场秩序，依据《电力供应与使用条例》、《电力监管条例》、《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》等法规以及国家能源局总体工作部署，2015年6月至11月，国家能源局在全国范围内开展了110kV及以上在建电网工程执行承装（修、试）电力设施许可制度情况专项监管工作（以下简称“专项监管工作）。根据专项监管情况，形成本报告。
一、专项监管工作开展情况

2015年6月，国家能源局印发了《国家能源局关于印发2015年燃煤发电机组执行电力业务许可制度情况等两项专项监管工作方案的通知》（国能资质〔2015〕215号），部署启动专项监管工作，主要监管内容包括电网企业以及电力工程施工企业是否落实承装（修、试）电力设施许可管理制度，以及施工过程中是否存在转包或违法分包等问题，并将在建电网工程市场向各类承装（修、试）电力设施企业公平开放的情况列入本次专项监管重点工作。
为进一步确保专项监管工作取得实效，国家能源局电力业务资质管理中心于2015年7月以国家能源局综合司文向各派出机构印发了《国家能源局综合司关于做好2015年110kV及以上在建电网工程执行承装（修、试）电力设施许可制度情况专项监管有关工作事项的通知》（国能综资质〔2015〕370号），对专项监管工作有关重点事项提出了具体要求。
经统计，本次专项监管工作共涉及全国110kV及以上在建电网工程项目约3590个，相关电网企业以及参建承装（修、试）电力设施企业（以下简称“承装（修、试）企业”）约723家。国家能源局各派出机构（以下简称“监管机构”）对其中约566个在建工程项目进行了现场检查，抽查率达到了约15.9%，其中发现存在问题的工程项目181个，约占抽查在建工程项目数的32%。大部分受检企业在检查过程中能够按照监管机构的要求认真开展自查自纠工作，及时报送相关材料，如实汇报执行许可管理制度的情况，并积极配合监管机构开展现场检查相关工作。
二、专项监管中发现的主要问题
从本次专项监管工作总体情况来看，随着承装（修、试）电力设施许可管理制度常态化监管的持续深入开展，多数电网企业及承装（修、试）企业能够落实许可管理制度有关要求，但仍发现部分企业或个人存在违反有关许可管理制度的行为，主要包括：
（一）电网企业存在的问题

1.少数电网企业未按要求进行工程项目备案
国网湖北省电力公司、国网福建省电力公司经济技术研究院等企业（单位）未按规定要求，将依法取得审批或核准的电网建设工程项目向当地监管机构备案。
专栏 1
电网企业未进行工程项目备案
■襄阳卧龙500kV变电站工程、樊城-白河Ⅰ、Ⅱ回π进卧龙变电站500kV线路工程等3项湖北省550kV在建电网工程项目，其业主单位国网湖北省电力公司未按规定向国家能源局华中监管局进行工程备案。
■以国网福建省电力公司经济技术研究院为业主单位的500kV漳南（东林）变电站工程、500kV漳州东林输电线路工程；以国网福建省电力公司福州供电公司为业主单位的220kV洋中变二期扩建工程；以国网福建省电力公司南平供电公司为业主单位的110kV信义光伏电站-岩下线路工程等7项福建省在建电网工程项目，未按规定向国家能源局福建监管办进行工程备案。      
2.少数电网工程在招投标环节存在许可证审查把关不严问题
监管机构在现场检查过程中发现少数电网工程项目在招投标环节，对投标施工企业持有的承装（修、试）电力设施许可证审查把关不严。
专栏 2
电网工程在招投标环节存在资质审查把关不严问题
■国网江西省电力公司所属电力物资公司作为江西省在建电网工程项目招标代理机构，对投标施工企业许可资质审查不严格，致使南昌通源实业总公司使用已过有效期的许可证中标江西凤凰山220kV变电站110kV配套送出工程。
（二）承装（修、试）企业存在的问题
1.少数施工企业无证从事承装（修、试）电力设施活动
云南晋瑞建设工程有限公司等 2家施工企业（名单见附表1）未取得许可证，违规从事承装（修、试）电力设施活动。
专栏 3
无证从事承装（修、试）电力设施活动

■云南晋瑞建设工程有限公司未取得承装（修、试）电力设施许可证，在云南±500kV富宁换流站工程中以劳务分包的名义实际承担了电气一次设备安装工作。
■天水博实建筑工程有限公司未取得承装（修、试）电力设施许可证，在甘肃110kV兰渝电气化铁路供电工程（陇南段）阶州送变电工程项目中承揽了全站照明接地电气施工安装工作。
2.个别施工企业伪造、涂改许可证从事承装（修、试）电力设施活动

本次专项监管中发现安徽鼎浩机电设备安装工程有限公司等3家施工企业（名单见附表2）伪造、涂改承装（修、试）电力设施许可证承揽工程。
专栏 4
个别施工企业伪造、涂改承装（修、试）电力设施许可证
■安徽鼎浩机电设备安装工程有限公司伪造承装（修、试）电力设施许可证（承装类五级、承修类五级），承揽了220kV国蒋2723线路隐患点改造项目等工程。

■监管机构在检查山西省忻州市电力建设公司合格分包商备案资料过程中发现，山西盛悦电力工程有限公司在备案中显示其持有承装类二级、承修类三级承装（修、试）电力设施许可证。后经核实，该企业未申领过承装（修、试）电力设施许可证，系伪造许可资质。
■四川省广安江泓输变电有限公司将其原持有的承装类四级、承修类四级许可证资质等级涂改为承装类三级、承修类三级，以此承揽220kV茂道吐-额莫勒66kV开关站组塔架线工程。
3.少数承装（修、试）企业超越许可范围承揽工程
湖南省南方电力建设有限公司等4家承装（修、试）企业（名单见附表3）超越许可证等级或类别承揽工程。
专栏5
承装（修、试）企业超越许可证等级或类别承揽工程

■湖南省南方电力建设有限公司（承装类二级、承修类二级）不具备承试类资质，其于2015年4月从事了广东省220kV韶关电厂“上大压小”接入系统工程（韶关段）保护调试等试验活动。
■常州万源电力建设有限公司（承装类四级、承修类四级、承试类四级）不具备从事35kV以上电压等级承装（修、试）电力设施活动资质条件，实际从事了江苏恒立液压有限公司110kV变电所进线工程项目电缆敷设活动；武进建工集团有限公司（承装类五级）不具备从事10kV以上电压等级承装（修、试）电力设施活动资质条件，实际从事了220kV卞墅变110kV富德间隔扩建工程电缆敷设活动。
■甘肃凯盛电力工程有限公司（承装类四级、承修类四级、承试类四级）不具备从事35kV以上电压等级承装（修、试）电力设施活动资质条件，其从事了110 千伏兰渝电气化铁路供电工程（陇南段）哈达铺牵引变、桔柑牵引变供电工程项目施工活动。
    4.少数承装（修、试）企业涉嫌出租出借许可证承揽工程
四川省华蓥市南方送变电有限公司等少数承装（修、试）企业向其他企业（组织）、个人出租、出借许可证（名单见附表4）承揽工程。

专栏 6
承装（修、试）企业涉嫌出租、出借许可证

■四川省华蓥市南方送变电有限公司与巨某某签订内部承包合同，授权其与山西送变电工程公司联系送变电线路工程施工分包业务。根据该合同，四川省华蓥市南方送变电有限公司向巨某某提供承接工程所需许可资质等相关法律要件，巨某某则向该公司缴纳管理费。四川省华蓥市南方送变电有限公司此行为涉嫌出租、出借许可证。

■湘潭水利电力开发有限公司将其资质出借给王某某，从事220kV锦苏、复奉线杆塔架线等工程；湖南湘江电力建设集团有限公司将其资质出借给许某某，从事220kV漆望、蒙楚线杆塔架线等工程。相关施工人员均由王某某、许某某自聘，设备由其二人自购，工程项目款由其二人自收自支，每年按固定金额或工程款一定比例向上述两家企业缴纳管理费。湘潭水利电力开发有限公司、湖南湘江电力建设集团有限公司涉嫌出租、出借许可证。
■四川省岳池县石垭建安总公司以签订授权委托书的形式，由其送变电工程七处项目经理承接了云南110kV七0七变电站至石鼓坡变电站送变电线路工程。送变电工程七处仅有6人与总公司签订劳动合同，其余人员均系临时用工，施工高峰期现场总计有100多人参与杆塔组立、放紧线作业。业主方将合同款支付至四川省岳池县石垭建安总公司银行基本户，总公司扣留款项的1%～3%后，将其余款项转付至送变电工程七处账户。四川省岳池县石垭建安总公司在上述项目中收取管理费，涉嫌出租、出借许可证。
5.部分承装（修、试）企业在分包环节存在违规行为
福建省送变电工程有限公司、湖州新伦送变电工程有限公司等6家承装（修、试）企业（名单见附表5）在施工分包环节存在违反许可监督管理制度的违规行为。
专栏 7
承装（修、试）企业以劳务分包名义实施主体工程专业分包
■湖州新伦送变电工程有限公司将“110KV温塘变二期扩建工程”电气安装业务劳务分包给安徽国通电力建设有限公司。在劳务分包招标文件中明确“不包括甲供材料、设备采购、生产准备中的工器具、生产职工培训等”。但在投标文件技术评分表的“施工主要机械安排”栏目中，对投标单位拟配备的施工及试验设备进行了评分，且中标劳务分包单位提供的投标预算报价中包括了材料费及机械使用费。
■福建省送变电工程有限公司将其承揽的220kV南源-武夷山东牵引变线路工程劳务分包给湖南湘江电力建设集团有限公司，但其签订的劳务分包合同内附施工安全协议，且合同中规定的部分乙方责任内容已超过劳务分包作业范畴。
■湖南岳阳湘岳电力建设有限公司分包给湖南华邦建设有限公司的“石伏山-君山110KV线路工程施工劳务分包合同（二标段）”中，“工程量清单报价单”所列各项均显示为组塔、架线等相关主体工程施工项目内容，且详细列明了各主体施工项目的费用组成。
专栏 8
承装（修、试）企业涉嫌将施工项目违规分包给单位或个人
■通辽市光远电力安装有限责任公司将其承揽的66kV沙日花输变电工程、66kV幸福输变电工程、66kV平安输变电工程和通辽库伦先进66kv输变电工程主体施工项目分包给开鲁光泰电力有限公司等企业；黑龙江省送变电工程公司将其承揽的吉林通榆风电场500kV送出工程包9（姜家～敖力布告公社大友村）工程、华能伊春热电厂-伊春变220kV线路工程的主体施工项目分包河南金信电力集团有限公司等企业。
■云南银塔电力建设有限公司承接的220kV锦屏（丘北）输变电工程变电部分，现场具体施工由阮某某负责组织实施，施工人员均未签署用工协议，也未能提供用工合同，不能证明其属于云南银塔电力建设有限公司聘用员工。云南银塔电力建设有限公司涉嫌将该项工程主体施工项目违规分包给个人。
6.部分承装（修、试）企业未认真执行跨区作业报告制度
根据《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》有关规定，承装（修、试）企业应向施工项目所在地的监管机构进行跨区作业报告。但在本次专项监管中，发现江西省送变电建设公司、吉林省送变电工程公司、上海电力建设有限责任公司等29家承装（修、试）企业（名单见附表6）未按规定做好此项工作。
专栏 9
部分承装（修、试）企业未进行跨区作业报告
■江西省送变电建设公司、吉林省送变电工程公司、河南省盛发电力工程有限公司等承装（修、试）企业在福建省从事电力施工活动，未按规定向施工所在地监管机构进行跨区作业报告。
■河北省电力建设第二工程公司、广西恒都输变电工程有限公司、上海电力建设有限责任公司、广西兆泰送变电工程集团有限公司等承装（修、试）企业在云南省从事电力施工活动，未按规定向施工所在地监管机构进行跨区作业报告。

7.个别施工企业持过期许可证从事承装（修、试）电力设施活动
专栏 10
个别施工企业持过期许可证从事承装（修、试）电力设施活动
■承德市兴平电力承装有限公司持有的承装（修、试）电力设施许可证截止有效期为2015年7月26日。该企业在签订两项线路工程劳务分包协议时许可证有效，但未按规定时间申请办理许可证有效期延续，且在许可证失效后仍在施工。
■重庆鼎兴电力工程有限公司持有的承装（修、试）电力设施许可证截止有效期为2014年6月17日。该企业直至2014年8月28日才提交延期申请材料，并且在许可证已过有效期的情况下继续承接电力建设工程。
三、市场开放度调查情况
为进一步发挥许可证在规范市场许可准入方面的功效，维护和促进各类市场主体间的公平竞争，本次专项监管工作特别针对在建电网工程项目在招投标环节公平开放情况进行了调查分析。
从本次专项监管工作所覆盖的全国29个省（区、市）总体情况来看，国家电网公司经营区域内的24个省（区、市）在建电网工程项目，电网企业所属或与其具有关联性的承装（修、试）企业（以下简称“关联企业”）整体中标率约为92.4%（具体数据详见附表7）；南方电网公司经营区域内的5个省（区）在建电网工程项目，关联企业整体中标率约为67.7%（具体数据详见附表8）。内蒙古电力公司负责经营的内蒙古（西部）地区，在建电网工程项目关联企业整体中标率约为39%。
从各电压等级在建电网工程项目中标情况来看，2015年110kV及以上在建电网工程项目关联企业整体中标率超过了85%。其中，500（含330）kV及以上电压等级在建电网工程项目几乎全部由关联企业承揽，其整体中标率达到93%左右；220kV及以下电压等级在建电网工程大部分由项目所在地的关联企业中标，整体中标率接近80%。
综上所述，目前110kV及以上在建电网工程项目在施工发包环节虽已基本面向社会开放，在资质等级、工程业绩、经营水平、施工人员等方面符合招标条件要求的各类所有制形式承装（修、试）企业均可参与投标，但中标单位仍以关联企业为主。电网企业系统外的承装（修、试）企业整体中标率相对较低，而其中绝大部分参与投标的系统外民营承装（修、试）企业很难在工程发包环节中标，普遍以专业或劳务分包的形式参与一线施工活动。
专栏 11
在建电网工程项目由系统关联企业中标比率较高
■山东省2015年在建的110kV及以上在建电网工程共计205项，其中，除潍坊安丘双丰110千伏输变电工程等3个新建项目外，其余在建电网工程的中标建设单位均为关联企业，总体中标率高达98.5%。

■广东电网公司2015年在建的110kV及以上在建电网工程共计233项，其中约85%的项目由其关联施工企业中标；系统外承装（修、试）企业中标工程的数量仅占在建电网工程总量的15%左右。
四、监管意见
（一）对上述各类违反许可管理制度的问题，国家能源局监管机构已根据有关规定对相关问题企业下达了责令整改通知书，要求其限期完成整改工作；对其中需要予以行政处罚的，将按规定程序予以处理；无证以及伪造许可证施工企业将被列入2016年承装（修、试）企业黑名单，禁止其从事承装（修、试）电力设施活动。
（二）电网企业要进一步规范执行承装（修、试）电力设施许可制度。一是在各项工程建设管理制度中严格落实许可管理制度要求，明确将许可证作为承装（修、试）电力设施业务的必要审核条件，并按要求做好新建工程项目的备案工作；二是着重加强对工程分包环节以及分包商队伍的管理，不得允许无证或者超越许可证许可范围的企业或个人承担电网施工建设活动；三是加强对所属施工企业的监督管理，坚决杜绝转包、违法分包等违规行为；四是采取有效措施推进电力工程建设市场的公平开放，进一步打破市场壁垒，保障符合条件的各类市场主体平等参与电网工程建设市场竞争。
（三）承装（修、试）电力设施企业要进一步严格遵守承装（修、试）电力设施许可制度。一是必须依法取得许可证并在许可资质范围内开展经营活动；二是在承揽电力工程活动中，严禁涂改、伪造许可证（含复印件），严禁出租、出借及挂靠、借用许可证违法从事承装（修、试）电力设施活动；三是在日常生产经营活动中自觉接受监管机构的监管，跨区从事承装（修、试）电力设施活动的，应按照规定向工程所在地的监管机构报告；设立从事承装（修、试）业务分公司的，应按要求及时向监管机构备案；四是进一步加强对工程施工现场活动的管理力度，不得以任何形式转包或违法分包工程。                                                                                      
附表1：无证施工企业名单

附表2：伪造、涂改许可证施工企业名单

附表3：超越许可证等级、类别违规施工企业名单
附表4：涉嫌出租、出借许可证企业名单

附表5：涉嫌违规分包企业名单

附表6：未进行跨区作业报告的企业名单
附表7：国家电网公司经营区域在建工程关联企业中标率统计
附表8：南方电网公司经营区域在建工程关联企业中标率统计
附表1
无证施工企业名单

	序号
	企业名称

	1
	云南晋瑞建设工程有限公司

	2
	天水博实建筑工程有限公司


附表2
伪造、涂改许可证施工企业名单

	序号
	企业名称
	伪造、涂改许可证行为

	1
	安徽鼎浩机电设备安装工程有限公司
	伪造承装类五级、承修类五级许可证

	2
	山西盛悦电力工程有限公司
	伪造承装类二级、承修类三级许可证

	3
	四川省广安江弘输变电有限公司
	将其原先持有的承装类四级、承修类四级许可证涂改为

承装类三级、承修类三级


附表3
超越许可等级或类别施工企业名单

	序号
	企业名称

	1
	湖南省南方电力建设有限公司

	2
	武进建工集团有限公司

	3
	常州万源电力建设有限公司

	4
	甘肃凯盛电力工程有限公司


附表4
涉嫌出租、出借许可证企业名单

	序号
	企业名称

	1
	四川省岳池县石垭建安总公司

	2
	湖南湘江电力建设集团有限公司

	3
	湘潭水利电力开发有限公司

	4
	四川省华蓥市南方送变电有限公司


附表5
违规分包企业名单

	序号
	企业名称

	1
	黑龙江省送变电工程公司

	2
	通辽市光远电力安装有限责任公司

	3
	云南银塔电力建设有限公司

	4
	福建省送变电工程有限公司

	5
	湖州新伦送变电工程有限公司

	6
	湖南岳阳湘岳电力建设有限公司


附表6
未进行跨区作业报告的企业名单

	序号
	企业名称
	施工地点

	1
	塔城精益电力建设公司
	甘肃

	2
	新疆巴电建设安装有限责任公司
	甘肃

	3
	四川陵江电力工程有限公司
	河南

	4
	安徽省庐江县电力设备安装有限公司
	河南

	5
	山东睿涵电力工程有限公司
	河南

	6
	湖北湘电建设工程有限公司
	江苏

	7
	葛洲坝集团电力有限责任公司
	江苏

	8
	湖北楚源电力安装工程有限公司
	江苏

	9
	天津市光宇电力工程安装有限公司
	江苏

	10
	上海创鑫电力工程有限公司
	江苏

	11
	中铁十二局集团电气化工程有限公司
	湖北

	12
	湖南省电网工程公司
	湖北

	13
	四川省强波电力工程有限公司
	湖南

	14
	安徽德成电力工程有限公司
	新疆

	15
	黑龙江省华晖送变电工程有限公司
	新疆

	16
	北京宇泽通电力工程公司
	新疆

	17
	辽宁两锦大洋电力建设集团有限公司
	新疆

	18
	黑龙江鑫煜电力安装工程有限公司
	新疆

	19
	上海电力建设有限责任公司
	云南

	20
	河北省电力建设第二工程公司
	云南

	21
	广西恒都输变电工程有限公司
	云南

	22
	广西兆泰送变电工程集团有限公司
	云南

	23
	华东送变电工程公司
	浙江

	24
	江西省火电建设公司
	浙江

	25
	启东市电力安装有限公司
	浙江

	26
	吉林省送变电工程公司
	福建、广东

	27
	江西省送变电建设公司
	福建

	28
	河南省盛发电力工程有限公司
	福建

	29
	北网电力建设有限公司
	山东


附表7
国家电网公司经营区域在建工程关联企业中标率统计
	序号
	省（自治区、直辖市）
	各电压等级在建电网工程关联企业中标率（%）

	
	
	500kV以上
	500（含330）kV
	220kV
	110(含66）kV
	小   计   

	1
	北京
	/
	/
	100
	100
	100

	2
	天津
	100
	100
	100
	100
	100

	3
	河北
	91.7
	100
	95.4
	97.3
	96.1

	4
	山西
	100
	100
	97.3
	91.5
	94.2

	5
	山东
	89.5
	100
	100
	99.2
	98.5

	6
	辽宁
	/
	100
	91.2
	93.9
	95

	7
	吉林
	/
	100
	96.9
	100
	99.2

	8
	黑龙江
	/
	100
	100
	100
	100

	9
	内蒙古东部
	/
	100
	86.9
	86.2
	   91

	10
	陕西
	100
	69.2
	/
	84
	86.6

	11
	宁夏
	100
	100
	100
	78.4
	90

	12
	青海
	100
	100
	/
	88.9
	93.4

	13
	新疆
	100
	/
	100
	91.9
	97.1

	14
	湖北
	/
	100
	85
	83.3
	86.4

	15
	江西
	/
	50
	88.2
	81.3
	82.1

	16
	重庆
	100
	100
	100
	95.8
	95.3

	17
	河南
	100
	100
	100
	98.6
	99.2

	18
	四川
	/
	100
	100
	78.6
	86

	19
	湖南
	/
	100
	100
	100
	100

	20
	上海
	100
	55.6
	100
	100
	88.9

	21
	江苏
	/
	77.8
	88.6
	89.4
	88.8

	22
	浙江
	100
	90.9
	84.8
	91.8
	89.7

	23
	安徽
	/
	100
	100
	100
	100

	24
	福建
	/
	100
	100
	88.6
	92.2

	   整体中标率
	98.2
	94.8
	89.1
	91.6
	93.3


注：“/”表示2015年无该电压等级在建电网工程项目。
附表8
南方电网公司经营区域在建工程关联企业中标率统计
	序号
	省（自治区）
	各电压等级在建电网工程关联企业中标率（%）

	
	
	500kV以上
	500（含330）kV
	220kV
	110kV
	小   计   

	1
	广东
	/
	86.4
	82.6
	82.3
	84.7

	2
	广西
	/
	100
	97.5
	87.4
	91.2

	3
	云南
	/
	80.8
	10
	2
	33.1

	4
	贵州
	/
	63.6
	61.5
	44.1
	49.4

	5
	海南
	/
	/
	33.3
	16.7
	22.2

	总体中标率
	/
	83.7
	69.9
	63.5
	67.7


注：“/”表示2015年无该电压等级在建电网工程项目。
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